
 

ใบความรู้  

เรื่อง การปฏิรูปการบริหารราชการในสมัยรัชกาลที่ 5 

ในสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว เป็น
ยุคแห่งการล่าอาณานิคมของชาวตะวันตก โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งอังกฤษและฝรั่งเศส ท าให้ประเทศเพ่ือนบ้านของไทยต้อง
ตกเป็นอาณานิคมของประเทศท้ังสอง ส่วนประเทศไทยเป็น
ประเทศเดียวที่มิได้เป็นอาณานิคมของชาติใด ประเทศ
มหาอ านาจต่าง ๆ จึงแข่งขันกันเพ่ือเข้ามามีอิทธิพลเหนือ
ประเทศไทย 

พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว จึงได้ทรง
ด าเนินนโยบายทางการทูต เพ่ือมิให้ประเทศมหาอ านาจฝ่าย
ใดฝ่ายหนึ่งถือเป็นข้ออ้างในการยึดครองประเทศไทย โดย
การเร่งพัฒนาประเทศให้มีความเจริญในด้านต่าง ๆ อย่าง
รวดเร็ ว  และศึกษาหาความรู้  ความเข้า ใจในภาษา 
วัฒนธรรม และสถานการณ์ต่าง ๆ ของชาติตะวันตก อันจะ
ท าให้การเจรจากับประเทศเหล่านั้นดีขึ้น 

 

สาเหตุส าคัญในการปฏิรูปการปกครองสมัยรัชการที่ 5 

1. เกิดจากภยันตรายที่มาจากการคุกคามของประเทศ
มหาอ านาจตะวันตก ถ้าคนไทยไม่มีการปรับปรุงตนเองให้
เจริญก้าวหน้าทัดเทียมกับอารยประเทศ อาจะเป็นข้ออ้างที่
ท าให้ชาติตะวันตกเข้ามาปกครองประเทศไทยได้ 

2. การปกครองในระบบเก่า อ านาจการปกครอง
บ้านเมืองตกอยู่กับขุนนาง ถ้ามีการปฏิรูปแผ่นดินให้ทันสมัย 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการปฏิรูปทางการปกครองแล้ว จะท าให้
สถาบันพระมหากษัตริย์มีพระราชอ านาจอย่างแท้จริง ด้วย
เหตุนี้พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวจึงทรง
ด าเนินการปรับปรุงประเทศให้ทันสมัยตามแบบตะวันตกใน
ทุกๆ ด้าน และทางด้านการเมืองการปกครองก็เป็นการ
ปฏิรูปที่ส าคัญประการหนึ่ง 

 

ของตะวันตก โดยจัดรวมกรมต่างๆ ที่มีลักษณะ
งาน คล้ายๆ กันมาเป็นกรมขนาดใหญ่ 12 กรม ต่อมา
เปลี่ยนเป็น กระทรวง อยู่ในความดูแลของเสนาบดี มี 12 
กระทรวง คือ 

1.) กระทรวงมหาดไทย บังคับบัญชาหัวเมืองฝ่าย
เหนือและเมืองลาว 

2.) กระทรวงกลาโหม บังคับบัญชาหัวเมืองฝ่ายใต้ 
หัวเมืองฝ่ายตะวันออก ตะวันตก และเมืองมลายู 

3.) กระทรวงการต่างประเทศ จัดการเรื่องเกี่ยวกับ
การต่างประเทศ 

4.) กระทรวงวัง มีหน้าที่บังคับบัญชากิจการใน
พระราชวัง 

5.) กระทรวงนครบาล จัดการเกี่ยวกับเรื่องต ารวจ
และราชฑัณฑ์ 

6.) กระทรวงเกษตรพาณิชการ ว่าการเก่ียวกับการ
เพาะปลูก เหมืองแร่ ป่าไม้ 

7.) กระทรวงพระคลังมหาสมบัติ ว่าการเกี่ยวกับ
ภาษีอากรและงบประมาณแผ่นดิน 

8.) กระทรวงยุติธรรม จัดการเรื่องช าระคดีและ
การศาล 

9.) กระทรวงยุทธนาธิการ จัดการเกี่ยวกับเรื่อง
การทหารในกรมทหารบก และทหารเรือ 

10. )  กระทรวงธรรมการ มีหน้ าที่ ดูแลด้ าน
การศึกษา การสาธารณสุขและสงฆ์ 

11.) กระทรวงโยธาธิการ ว่าการเรื่องการก่อสร้าง 
ถนน คลอง การช่าง ไปรษณีย์โทรเลข และรถไฟ 

12.) กระทรวงมุรธาธิการ เกี่ยวกับการรักษาตรา
แผ่นดิน งานระเบียบสารบรรณ หนังสือราชการหลังจากนั้น



การปรับปรุงการปกครองสมัยรัชกาลที่ 5 

1. การปรับปรุงการปกครองส่วนกลาง 

มีการปฏิรูปการปกครองส่วนกลางโดยยกเลิ ก 
จตุสดมภ์และใช้การบริหารงานแบบกระทรวงตามแบบ 

ในวันที่ 1 เมษายน 2435 ทรงยุบกระทรวงที่ซ้ าซ้อนกันอยู่
ท าให้เหลือกระทรวงเพียง 10 กระทรวง คือ มหาดไทย 
กลาโหม นครบาล วัง ต่างประเทศ พระคลังมหาสมบัติ 
โยธาธิการ ยุติธรรม ธรรมการ เกษตราธิการ 

 

2. การปรับปรุงการปกครองส่วนภูมิภาค 

ก่อนที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวจะ
ได้ทรงเปลี่ยนระเบียบการปกครองครั้งใหญ่ใน พ.ศ.2435 
เหตุการณ์ระหว่างประเทศตามชายแดนมีทีท่าว่าจะท า
ความรุนแรงมากขึ้น จ าเป็นจะต้องจัดการรักษาพระราช
อ านาจและราชอาณาจักรไว้ ดังนั้นพระองค์จึงได้ทรงจัด
รวบรวมหัวเมืองตามชายแดนที่ส าคัญๆ ขึ้นเป็นเขตการ
ปกครอ ง เ รี ย ก ว่ า  “มณฑล ”  โ ดยมุ่ ง ที่ จ ะป้ อ ง กั น
ราชอาณาจักรให้พ้นจากการคุกคามจากภายนอกเป็นหลัก 
และในขณะเดียวกันก็เป็นการทดลองจัดระเบียบการ
ปกครองอย่างใหม่ พระองค์ทรงเลือกบุคคลที่ทรงคุณวุฒิที่มี
ความสามารถสูง และเป็นที่ไว้วางพระราชหฤทัยออกไป
ด ารงต าแหน่งข้าหลวงใหญ่ประจ ามณฑล ซึ่งเรียกว่า 
“เทศาภิบาล” มีการยกเลิกหัวเมือง เอก โท ตรี จัตวา และ
ยกเลิกหัวเมืองประเทศราช จัดการปกครองแบบมณฑล
เทศาภิบาล แบ่งเขตการปกครองเป็นมณฑล เมือง อ าเภอ 
ต าบล และหมู่บ้าน ขึ้นตรงต่อกระทรวงมหาดไทย เป็นการ
รวมอ านาจตามหัวเมืองเข้าสู่ราชธานี  

1) มณฑล มีข้าหลวงเทศาภิบาล เป็นผู้ดูแล แต่ละ
มณฑลแบ่งออกเป็น เมือง 

2) เมือง มีผู้ว่าราชการเป็นผู้ดูแล แต่ละเมืองแบ่ง
ออกเป็นอ าเภอ  

3) อ าเภอ มีนายอ าเภอเป็นผู้ดูแล แต่ละอ าเภอแบ่ง
ออกเป็นต าบล  

4) ต าบล มีก านันเป็นผู้ดูแล แต่ละต าบลแบ่ง
ออกเป็นหมูบ่้าน  

5) หมู่บ้าน มีผู้ใหญ่บ้านเป็นผู้ดูแล 

3. การปรับปรุงการปกรองส่วนท้องถิ่น 

1) ทรงริเริ่มให้สิทธิแก่ราษฎรในการเลือกผู้ปกครอง
ตนเองเป็นครั้งแรก โปรดเกล้าฯให้มีการทดลองเลือกตั้ง 
“ผู้ใหญ่บ้าน”ที่บางปะอิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา แทน
การแต่งตั้งโดยเจ้าเมือง ต่อมาใน พ.ศ.2440 ทรงออก
พระราชบัญญัติการปกครองท้องที่ ร.ศ.116 ก าหนดการ
เลือกตั้งผู้ใหญ่บ้าน ก านัน โดยอาศัยเสียงข้างมากของ
ราษฎร 

๒) โปรดเกล้าฯ ให้จัดตั้งสุขาภิบาลกรุงเทพฯ เป็น
ครั้งแรก และสุขาภิบาลหัวเมืองแห่งแรก ที่ต าบลท่าฉลอม 
จังหวัดสมุทรสาคร โดยมีคณะกรรมการประกอบด้วย 
ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ท าหน้าที่บริหารงาน สุขาภิบาล มีรายได้
จากภาษีโรงเรือนในท้องถิ่น 



 

 

 


