
รายวิชา สังคมศึกษา
กระบวนการตรากฎหมาย
และล าดับศักดิ์ของกฎหมาย 

รหัสวิชา ส22101 ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 2

ผู้สอน ครูสรายุธ  ธานา



1. จัดล าดับศักดิ์ของกฎหมายไทยได้อย่างถูกต้อง
2. ร่วมกันอภิปรายเพื่อสรุปองค์ความรู้เกี่ยวกับกระบวนการ
ตรากฎหมายได้อย่างถูกต้อง
3. บอกความส าคัญและประโยชน์ของการมีส่วนร่วมในกระบวน
การตรากฎหมายได้อย่างเหมาะสม

จุดประสงค์การเรียนรู้



ทบทวนความรู้เดิม

ในคาบที่แล้วเราได้ศึกษาเกี่ยวกับเรื่องอะไรบ้าง ?



ทบทวนความรู้เดิม

ให้นักเรียนลองตอบครูอีกสักรอบว่า 
กฎหมายคืออะไร ?



?
นักเรียนคิดว่ากฎหมายต่าง ๆ ที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน

ที่กระทบต่อชีวิตประจ าวันของเรา
อย่างไร 

ทบทวนความรู้เดิม



“กฎหมายมีมากมายหลากหลายประเภท หลายระดับ แต่กฎหมาย
ระดับประเทศที่จะส่งผลต่อการด าเนินชีวิตของประชาชนมากที่สุด 
คือ พระราชบัญญัติ โดยเป็นกฎหมายที่ตราขึ้นโดยฝ่ายนิติบัญญัติ คือ 
รัฐสภา ซึ่งในวันน้ีเราจะมาเรียนรู้ ถึงขั้นตอนในการตรากฎหมายกันว่า
กว่าจะมาเป็นกฎหมายที่บังคับใช้ในสังคมน้ันจะต้องผ่านกระบวนการ
หรือขั้นตอนใดบ้าง และกฎหมายต่าง ๆ ในประเทศเรานั้น กฎหมาย
แต่ละฉบับมีศักดิ์มากน้อยต่างกันอย่างไรบ้าง”



กระบวนการตรากฎหมาย
1. ล าดับชั้นหรือศักดิ์ของกฎหมายไทย

ใบความรู้

ภาพกฎหมาย โดย matichon จากเว็บhttps://www.matichon.co.th/columnists/news_724879มื่อวันที่ 19/07/62

https://www.matichon.co.th/columnists/news_724879


1. รัฐธรรมนูญ 

3. พระราชบัญญัติ 

4. พระราชก าหนด 

5. พระราชกฤษฎีกา 

6. กฎกระทรวง 

2. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

7. ประกาศค าสั่ง 

กฎหมายที่ตราขึ้นโดย
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว

กฎหมายที่ออกโดยสามัญชน

กฎบัญญัติกฎหมายแม่บท

อนุบัญญัติกฎหมายลูก



ล าดับฐานะหรือความสูงต่ าของกฎหมายที่มีความส าคัญสูงกว่าหรือ
ต่ ากว่ากัน การจัดแบ่งล าดับชั้นของกฎหมายไทยสามารถจัดแบ่ง
ล าดับชั้นออกเป็น 7 ประเภท ดังนี้

1. รัฐธรรมนูญ 

2. พระราชบัญญัติ 

3. พระราชก าหนด 

4. พระราชกฤษฎีกา 

5. กฎกระทรวง 

6. ข้อบังคับหรือข้อบัญญัติ 

7. ประกาศค าสั่ง 



1. รัฐธรรมนูญ เป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ กฎหมายใดขัดแย้งไม่ได้  
โดยจะมีเนื้อหาเกี่ยวกับการใช้อ านาจอธิปไตย  ความสัมพันธ์ระหว่าง
สถาบันการเมือง  สิทธิเสรีภาพของประชาชน

2. พระราชบัญญัติ ประมวลกฎหมาย เป็นกฎหมายที่รัฐสภาตราขึ้น



3. พระราชก าหนด เป็นกฎหมายที่พระมหากษัตริย์ทรงตราขึ้นตาม
ค าแนะน าของคณะรัฐมนตรีตามบท บัญญัติในรัฐธรรมนูญใช้ในกรณีจ าเป็น
รีบด่วนหรือเรื่องที่จะรักษาความมั่นคงในทางเศรษฐกิจ  ความปลอดภัย
ของประเทศ แต่ต้องเสนอต่อรัฐสภาโดยเร็ว



4. พระราชกฤษฎีกา  เป็นกฎหมายที่ตราขึ้นโดยพระมหากษัตริย์ตาม
ค าแนะน าของคณะรัฐมนตรี เพื่อก าหนดรายละเอียดตามพระราชบัญญัติ
ที่ก าหนดไว้

5. กฎกระทรวง เป็นกฎหมายที่รัฐมนตรีตราขึ้นผ่านคณะรัฐมนตรีเพื่อ
ด าเนินการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติหรือพระราชก าหนด



6. ข้อบังคับหรือข้อบัญญัติ เป็นกฎหมายขององค์กรปกครองท้องถิ่น 
เช่น เทศบาล กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา เป็นต้น

7. ประกาศค าสั่ง  เป็นกฎหมายเฉพาะกิจ  เช่น พระบรมราชโองการ 
ประกาศคณะปฏิวัติ ค าสั่งหน่วยงานราชการ  เป็นต้น



ประโยชน์การจัดล าดับศักดิ์ของกฎหมาย

- การจัดล าดับศักดิ์ของกฎหมายก็เพื่อประโยชน์ในการเริ่มต้นจัดท า
ร่างกฎหมายว่ากฎหมายประเภทน้ีระดับใดเป็นผู้จัดท าร่างเพื่อตราและ
ประกาศใช้บังคับ 

- ท าให้ผู้ใช้กฎหมายทราบล าดับชั้นของกฎหมายที่ใช้อยู่ว่าประเภทใด 
หรือฉบับใดมีศักดิ์และความส าคัญสูงกว่ากัน



ประโยชน์การจัดล าดับศักดิ์ของกฎหมาย

- สามารถพิจารณาตรากฎหมายฉบับใหม่เพื่อแก้ไข เพิ่มเติมหรือ
ยกเลิกฉบับเดิมได้ตามศักดิ์ของกฎหมาย รวมท้ังกรณีมีปัญหา
ในการวินิจฉัยและตีความกฎหมาย โดยยึดหลักว่ากฎหมายท่ีใช้บังคับ   
อยู่ขณะนั้นต้องให้กฎหมายที่มีศักดิ์ระดับเดียวกันหรือสูงกว่ามาแก้ไข
เพิ่มเติมหรือยกเลิก จึงจะมีผลบังคับได้ตามกฎหมาย



ขั้นตอนการตรากฎหมาย

การเสนอร่างพระราชบัญญัติ

การเสนอร่างพระราชบัญญัติ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
มาตรา 142 ได้บัญญัติว่า การเสนอร่างพระราชบัญญัติจะเสนอได้
ก็แต่โดย



1) คณะรัฐมนตรี
2) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจ านวนไม่น้อยกว่า 20 คน
3) ศาลหรือองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญเฉพาะกฎหมายที่เกี่ยวกับ
การจัดองค์กรและกฎหมายที่ประธานศาล และประธานองค์กรนั้น
เป็นผู้รักษาการ 
4) ผู้มีสิทธิเลือกตั้งจ านวนไม่น้อยกว่า 10,000 คน โดยจะเข้าชื่อเสนอ
กฎหมายได้เฉพาะหมวดสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย และ
หมวดแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐเท่านั้น



ขั้นตอนการตรากฎหมาย

การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติของสภาผู้แทนราษฎร

กระบวนการพิจารณาร่างพระราชบัญญัตินั้น จะต้องเสนอต่อสภา
ผู้แทนราษฎรก่อน ซึ่งสภาผู้แทนราษฎรจะต้องพิจารณาเป็น 3 วาระ
ตามล าดับ ดังนี้



ขั้นตอนการตรากฎหมาย

วาระที่ 1 เป็นการพิจารณาหลักการทั่วไปของร่างพระราชบัญญัติ
ว่าสมควรจะลงมติรับหลักการหรือไม่รับหลักการแห่งรา่ง
พระราชบัญญัตินั้น



ขั้นตอนการตรากฎหมาย

วาระที่ 2 เป็นการพิจารณาในรายละเอียดของร่างพระราชบัญญัติ  
โดยคณะกรรมาธิการที่สภาตั้งหรือคณะกรรมาธิการเต็มสภา 
คณะกรรมาธิการที่สภาตั้งในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
โดยคณะกรรมาธิการสภาผู้แทนราษฎรจะให้คณะกรรมาธิการสามัญ
หรือคณะกรรมาธิการวิสามัญเป็นผู้พิจารณาก็ได้



ขั้นตอนการตรากฎหมาย

วาระที่ 3 การพิจารณาร่างพระราชบัญญตัิในวาระที่ 3 นี้ จะไม่มี
การอภิปราย และให้ที่ประชุมลงมติว่าเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบในกรณี
ที่สภาผู้แทนราษฎรลงมติไม่ให้ความเห็นชอบ ร่างพระราชบัญญัตินั้น
เป็นอันตกไป และในกรณีที่สภาผู้แทนราษฎรมีมติให้ความเห็นชอบ 
ให้ประธานสภาผู้แทนราษฎรด าเนินการเสนอร่างพระราชบัญญัติ
นั้นต่อวุฒิสภาต่อไป



การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติของวุฒิสภา

➢ พิจารณาเป็น 3 วาระเช่นเดียวกับการพิจารณาร่างพระราชบัญญตัิ
ของสภาผู้แทนราษฎร เมื่อวุฒิสภาลงมติในวาระที่ 3 เห็นชอบด้วย
กับสภาผู้แทนราษฎร โดยไม่มีการแก้ไขให้ถือว่าร่างพระราชบัญญัติ  
นั้นได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภาแล้ว

➢ นายกรัฐมนตรีน าขึ้นทูลเกล้าถวายพระมหากษัตริย์ภายใน 20 วัน
นับแต่วันที่ได้รับร่างพระราชบัญญัตินั้นจากรัฐสภา 
เพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย 



การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติของวุฒิสภา

➢ เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุ เบกษาแล้วให้ใช้บังคับเป็น   
กฎหมายได้ หรือหากมีมติให้แก้ไขเพิ่มเติมต้องได้รับความ
เห็นชอบจากสภาผู้แทนราษฎร  หรือหากไม่มีมติเห็นชอบก็จะ
กลั บ ไ ปสู่ ก า ร ยั บ ยั้ ง ร่ า งพ ร ะ ร าช บัญ ญั ติ แ ล ะ ส่ ง คื น ใ ห้              
สภาผู้แทนราษฎร พิจารณาแก้ไขใหม่



ใบงาน เรื่อง “กระบวนการตรากฎหมาย” 

ค าชี้แจง : ให้นักเรียนเติมค าตอบ
ในช่องว่างเกี่ยวกับขั้นตอนการร่าง
พระราชบัญญัติในรัฐสภาให้
ถูกต้อง



เห็นชอบ
ไม่

เห็นชอบ

เสนอต่อ ส.ว.

พิจารณา 3 วาระ ภายใน 60 วนั

…………........... ………….............. …………..............

..................................................................................................

.............................................................................................

ไม่ต้องแก้ไข ส่งคืนให้ ส.ส.พิจารณาใหม่ ส่งคืนให้ ส.ส.แก้ไข

ไม่ขัด
รัฐธรรมนูญ

เห็นชอบ ไม่เห็นชอบ

ตั้ง กมธ. สองสภา

เห็นชอบ ไม่เห็นชอบ

รับ
ไม่
รับ…………………………………………………………………………

……………………………………………………………………
วาระที่ 3

ส.ส. พิจารณาลงมติ

ตก
ไป

……………………………………………………………………………

…………………………………………………………………

เสนอร่าง พ.ร.บ. ผู้มีสิทธิเสนอร่าง ได้แก่

- ……………………………………………

- ……………………………………………

- ……………………………………………

- ……………………………………………

ใช้ร่างของ ส.ส.



ค าถามสรุป

เพราะเหตุใดกฎหมายแต่ละประเทศ
จึงต้องการจัดแบ่งเป็นล าดับศักดิ์ 

เพื่อให้เป็นแนวในการออกกฎหมายท่ีมีล าดับศักดิ์ท่ีต่ ากว่าจะขัดหรือ
แย้งกับหลักการที่ปรากฏในการกฎหมายท่ีสูงกว่าไม่ได้

?



ค าถามสรุป

กฎหมายที่มีการประกาศให้มีการบังคับใช้ในประเทศเรานั้น 
โดยหลักการมีกระบวนการได้มาอย่างไรบ้าง

มีกระบวนการตรากฎหมายท่ีเป็นขั้นตอนและเปิดโอกาสให้
ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการเสนอรา่งกฎหมายได้

?



ค าถามสรุป

นักเรียนคิดว่าการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ในการตรากฎหมายจะส่งผลอย่างไร 

ได้กฎหมายที่ทุกคนยอมรับและปฏิบัติตาม อันจะน ามา
ซึ่งความสงบสุขในสังคม

?


